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1. DO EXTRACTIVISMO DE MINERACAO A EMERGENCIA DO MERCADO DE
CARBONO

A economia mocambicana apresenta uma estrutura tipica de uma economia extractiva.
No geral, a politica econdbmica tem-se centrado em transformar o pais num receptor de
Investimento Directo Estrangeiro que se engaja num esquema de extrair-escoar-exportar
que, embora resulte em taxas elevadas de crescimento, falha em proporcionar a melhoria
do bem-estar da populacdao (Mosca, Abbas e Bruna, 2016; Castel-Branco, 2010). O
extractivismo predomina em multiplos sectores para além da industria extractiva, como,
por exemplo, no sector agrario, em que commodities agrarias sao produzidas e
exportadas sem nenhum ou baixo nivel de processamento.

Estes esquemas extractivistas podem envolver custos ambientais e sociais, que
reproduzem exclusdo social e pobreza rurais. Estudos mostraram que a subsisténcia rural,
em diferentes pontos do pais onde se desenvolvem actividades extractivistas, tem sido
negativamente afectada (Feijo, 2016; Mosca e Selemane, 2011). Em particular, notam-se
efeitos adversos a sobrevivéncia rural e intensificadores de pobreza local, por exemplo,
em regides de extraccdo de carvdo em Tete e de gas natural em Inhambane e plantagéo
de eucaliptos em varios pontos do pais.

No entanto, com a emergéncia da crise climatica global, os resultantes custos
socioeconomicos das mudangas climaticas tornam-se visiveis. Mocambique foi
identificado como um dos paises mais vulneraveis as alteracbes climaticas,
principalmente devido as fracas e frageis caracteristicas socioeconémicas e de
desenvolvimento humano (Brito & Holman, 2012; Banco Mundial, 2010). Nos ultimos
anos, o pais registou fortes secas, inundacdes e ciclones (Ciclone Idai e Kenneth) que
resultaram em perda de milhares de hectares de culturas alimentares e de rendimento,
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calamidades sanitarias, infraestruturas e paralizagdes de unidades econdmicas. Além dos
impactos dos eventos extremos, muitas regides passam silenciosamente pelos impactos
da variabilidade do clima (como, por exemplo, mudangas nos padrdes de chuva, entre
outros) que impactam directa e negativamente nas actividades de subsisténcia e de
obtencao de rendimento da populacao rural.

E no contexto de mitigar os efeitos da crise ambiental global através da limitacdo e
reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que emerge o mercado de carbono
como uma das recomendacdes do Protocolo de Kyoto. O mercado de carbono consiste
na compra e venda de créditos de carbono, os quais permitem que os compradores
continuem a poluir o equivalente em toneladas de carbono. Por sua vez, a captacao de
carbono acontece através de diferentes projectos de mitigacdo as mudancas climaticas,
incluindo reflorestamento (plantio de arvores) ou através de manutengdo de areas de
conservacao. Apos a devida medigdo e verificacdo da captura em toneladas de carbono,
os créditos sdo vendidos ao preco de mercado. O preco de créditos de carbono no
mercado internacional tem variado de 5 a 36 USD por tonelada nos ultimos 5 anos®.
Portanto, a implementacdo dos projectos de captacdo de carbono visa capturar o
maximo de dioxido de carbono e vender os créditos de carbono para paises
industrializados, industrias poluidoras, ou qualquer agente que procure compensar as
emissoes de dioxido de carbono.

No entanto, tais projectos sao, geralmente, direccionados a paises menos
industrializados e com alto potencial de biodiversidade, como é o caso de Mocambique,
onde cerca de 25% do territorio nacional possui potencial de conservagao (ANAC, 2015).
Com a combinacdo da necessidade de adaptacdo e mitigacdo e do potencial da
biodiversidade, Mogambique é receptor de fundos climaticos e um destino estratégico
de projectos de adaptacdo e mitigacdo as mudangas climaticas. No entanto, estudos tém
mostrado que este conjunto de projectos impacta negativamente a subsisténcia rural e
estimula novas formas e dinamicas de resisténcia das comunidades, face a introducao
predadora de extraccao de recursos (Fairhead et al, 2012; Bruna, 2019). E neste contexto
que este artigo procura sublinhar um novo constituinte na corrida aos recursos naturais
em paises como Mocambique: carbono. Este novo recurso, que é vendido nos mercados
internacionais em forma de créditos de carbono, é resultante da implementacdo de
projectos “verdes” que visam a conservacao e a reducao de emissdes.

® Kyoto Protocol Reference Manual.
® https://indices.ihsmarkit.com/#/Carbonindex.
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2. CAPTURA DE CARBONO E REDUGCAO DE EMISSOES EM NHAMBITA
(GORONGOSA): QUE SIGNIFICADO PARA A CORRIDA AOS RECURSOS NATURAIS?

Devido as dindmicas abordadas anteriormente, nota-se uma mudanca gradual de
portfélios de grandes multinacionais (como, por exemplo, a SASOL que incrementou o
seu foco em gas natural em nome da mitigacdo as mudancas climaticas) e uma
reorientacdo do capital global para investimentos considerados “verdes” - energias
renovaveis, biocombustiveis, planta¢des florestais, entre outros (Banco Mundial, 2010).
Isto significa que a corrida aos recursos tem sido moldada para responder a necessidade
emergente de captura de carbono e/ou reducdo de emissdes. Ja existem em
Mocambique diferentes projectos de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas
previstas em estratégias nacionais do sector (Estratégia Nacional para a Redugdo de
EmissGes de Desmatamento e Degradacao Florestal, Conservacdo de Florestas e
Aumento de Reservas de Carbono através de Florestas e a Estratégia Nacional de
Adaptacao e Mitigacdo de Mudancas Climaticas).

De entre os varios projectos “verdes” em operacdo em Mocambique, este texto centra-
se na experiéncia na localidade de Nhambita, que faz parte da zona tampéao do Parque
Nacional da Gorongosa. Foi implementado, neste local, um projecto integrado num
esquema de pagamentos por servicos ambientais (Payment for Environmental Services)
no ambito da Estratégia Nacional do REDD +. Para além destas novas dinamicas causarem
um aumento na corrida pela terra em Mocambique (alguns estudos ja comprovam isto,
veja, por exemplo, Borras et al 2011, Bruna 2019), estas tém promovido uma corrida a
areas de alta biodiversidade para captura de carbono e posterior venda de créditos de
carbono, ou seja, uma corrida ao carbono. O caso de Nhambita em Gorongosa, um
projecto enquadrado no ambito do REDD+ e implementado pela empresa Envirotrade,
demonstra como esta corrida ao carbono se materializa, quais as implicacbes destes
tipos de projectos para a populacao rural e quais os potenciais ganhos para os actores
implementadores (geralmente externos).

De acordo com a avaliagao de impacto do projecto, cerca de 1.510 produtores estiveram
envolvidos no projecto (Marzoli and Lungo, 2009). O projecto consistia, essencialmente,
em capturar carbono através de plantio de arvores de diferentes espécies e reducdo de
emissdes pelo ndo-desmatamento de novas areas para a pratica de agricultura de
subsisténcia para fins alimentares e ndo-alimentares. Marzoli e Lungo (2009) afirmam
que, entre 2003 e 2008, o projecto arrecadou um total de 900.000 USD no mercado de
carbono gerados, principalmente, pelas actividades de agro-florestamento. O papel dos
produtores era o de plantar as arvores e oferecer todos os cuidados necessarios durante
o periodo de crescimento das mesmas. O numero de arvores plantadas por produtor
varia consoante a area disponivel que cada produtor tem.
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Em retorno, eram efectuados pagamentos anuais decrescentes de acordo com o nimero
de arvores plantadas por produtor, na condicdo de ndo abrir novas areas para
machambas. Porém, apds 15 anos, a empresa retirou-se do local e os produtores afirmam
que a mesma ndo mais pagou aos produtores pelas arvores ou pelo investimento
realizado. De acordo com um antigo produtor e técnico da Envirotrade,

Eu recebi plantas de limdo, cajueiro e mangueira para plantar. Plantei na margem que é
machamba da minha casa. Entdo, recebemos fichas para receber dinheiro do contrato, no
primeiro ano recebi - foi 300 [meticais] e tal; outros recebiam muito dinheiro. Me disseram
que é consoante as plantas que eu recebi e eram muito poucas. Tinha por ai cento e tal
plantas, no sistema de quintal. No segundo ano foi pior, recebi 290 meticais. No terceiro
ano fui receber 90 meticais. Com esse dinheiro acabei por comprar so sal. Fizeram reunido
e disseram que o dinheiro ha-de vir, e ndo veio [até agora] que o projecto morreu. SO
ficdmos com plantas.

De acordo com outro antigo produtor, “/no caso em que] morriam algumas plantas o
projecto tinha direito de descontar”. Estes depoiamentos sugerem que as relaces de
trabalho sob este modelo eram hostis aos camponeses a ponto de o incumprimento do
estabelecido no contrato resultar em puni¢des severas por parte da empresa, incluindo
a rescisao do contrato (Monjane, 2012).

De acordo com o antigo coordenador da empresa, o pagamento era sustentado pelo
valor de venda do carbono. As receitas das vendas dos créditos do carbono tinham trés
principais finalidades: (1) pagamento aos produtores; (2) custos operacionais do
projecto; e, (3) custos relacionados com a medicao e verificacdo dos créditos de carbono.
A medicao e verificagdo dos créditos de carbono eram realizadas por terceiros e ndo pela
propria empresa. No entanto, devido a queda do preco do carbono e a consequente
inviabilidade financeira, a empresa teve de interromper as suas operacdes e fechar o
projecto.

Embora os produtores indiquem vantagens do plantio de arvores (proporcionam sombra
e alguma proteccdo de vento forte, e frutos), as implicacdes negativas socioecondémicas
sdo visiveis. Para além das dividas e ruptura do rendimento apds a saida da empresa, o
plantio de arvores afectou o uso da terra pelos camponeses, gerando uma tendéncia de
substituir culturas alimentares por agro-florestamento, pondo em causa o acesso e
disponibilidade de alimentos, adicionado a condi¢do de ndo se poder abrir novas areas
para outras actividades. Por outro lado, observou-se que as actividades agro-florestais
absorveram a mao-de-obra disponivel por agregado, ou seja, menor proporcao do
trabalho era dispendido nas machambas. Gerou também contradigdes e conflitualidades
com os modos de vida e producao agricola dos agregados na medida em que ndo eram
mais permitidas as praticas que envolvem pousio de terra (pela proibicdo de desmatar
areas). Estas conflitualidades ndo foram acompanhadas por estratégias e politicas
compensatoérias pelas perdas de acesso a terra, constrangimentos nas praticas
tradicionais de agricultura e nem de exploragdo de trabalho.




Apesar das implicagdes da corrida ao carbono na subsisténcia rural se distinguirem das
implicacdes do extractivismo mineiro e agrario, existem alguns pontos de convergéncia
entre os dois processos. A crescente demanda por terra, para a implementacao de tais
projectos, envolvendo, ou ndo, a expulsdo dos produtores, causa uma ruptura nas
estratégias de sobrevivéncia (durante e depois da retirada da empresa do terreno), sem
compensacao e com altos riscos para a seguranca alimentar. Junta-se a estes impactos,
a intensificacdo da diferenciacdo social dentro da comunidade. A visita ao campo
permitiu perceber que foram os agregados que mais terra possuem, que mais arvores
plantaram e mais dinheiro receberam; isto permitiu que tivessem possibilidades de mais
investir em producdo agricola através de contratacdo de mao-de-obra local
(precisamente mao-de-obra dos agregados com menos terra e mais desfavorecidos,
incluindo a de produtores cujos contratos com a Envirotrade foram cancelados, como
punicdo pelo incumprimento de clausulas dos contratos, na sua maioria por abrirem
novas areas para a producao de culturas alimentares).

No caso de Nhambita, a usurpacao dos recursos nao envolveu expulsdo, como acontece
em casos de extractivismo de mineracao e agrario. A usurpacgdo de recursos envolveu a
apropriacao do controle e gestao da terra na medida em que os camponeses contratados
deixaram de ter poder de decisdo sobre o uso e aproveitamento das suas proprias terras.
Mas envolveu também a usurpacgdo de recursos ecoldgicos, particularmente o direito de
fazer uso da biodiversidade para a sua prépria subsisténcia, ou seja, os camponeses
perderam o seu direito de emissao de carbono para permitir que os compradores dos
créditos de carbono o obtivessem. A este processo de extrair direitos de emissdo
legitimados pelas politicas de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas, da-se o
nome de extractivismo verde (Bruna, 2021).

3. A EMERGENCIA DO MERCADO DE CARBONO E OS SEUS CUSTOS SOCIAIS:
A MATERIALIZAGAO DE INJUSTICA CLIMATICA EM MOGCAMBIQUE

Estas estratégias de mitigacdo e adaptacdo prevéem a implementacdo de varios
projectos baseados na terra, nomeadamente o aumento e a consolidacdo das areas de
conservagao, aumento das plantagdes florestais, como eucalipto ou pinheiros, producao
de culturas para biocombustiveis em monocultura (incluindo para exportacao),
mudangas na forma como a populacdo rural usa a terra (técnicas de agricultura do tipo
“climate-smart”), entre outros. Ou seja, nota-se que alguns programas verdes tém um
grande interesse econdmico escondido por detras de interesses ambientais neste tipo
de politicas.

Geralmente, essas politicas ndo sdo previa e adequadamente informadas aos agregados
familiares envolvidos em tais projectos, tal como é o caso de Nhambita (entre outros
casos, como o exemplo da Reserva Nacional do Gilé e implementacdo de REDD+ de
conservacao). No entanto, existem multiplos actores que lucram com a venda de
carbono, desde empresas de verificagdo e medicdo até aos compradores (que sdo
geralmente os mais poluidores a nivel global). Portanto, paises com uma baixa pegada




ambiental’, como é o caso de Mocambique, sdo encorajados a conservar e preservar a
sua biodiversidade em nome da luta contra as mudancas climaticas, enquanto outros
paises e indUstrias compram esses créditos de carbono e continuam a industrializar, a
poluir e a gerar riqueza com base na extracdo e expropriacdo de direitos de emissao
entre outros recursos ecolégicos. Constituido por uma relagdo assimétrica em que uns
ganham e outros perdem em nome do ambiente, e os que perdem sdo exactamente os
que menos poluiram historicamente; portanto, este extractivismo verde esta no centro
do que é a materializagdo da injustica climatica verificada em Mocambique.

" De forma simplificada, pegada ambiental refere-se ao histérico de poluicdo e emissées de GEE de cada pais.
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